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MỞ ĐẦU 
 

1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu: 

     Tiếp tục sắp xếp, đổi mới và nâng cao hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp 

Nhà nước (DNNN) là yêu cầu cấp bách của Đảng và Nhà nước ta trong giai đoạn 

hiện nay. Kể từ khi có chủ trương cổ phần hóa doanh nghiệp Nhà nước (CPH 

DNNN) theo Nghị định số 28/CP ngày 07 tháng 5 năm 1996 của Chính phủ đến 

nay, tổng số doanh nghiệp (DN) đã được cổ phần hóa (CPH) là 4.065 DN. Theo lộ 

trình, giai đoạn 2011 - 2015, dự kiến cả nước phải sắp xếp, cổ phần hóa (CPH) 527 

DN. Tuy nhiên năm 2015 là năm cuối của kế hoạch CPH kết thúc. Theo số liệu của 

Bộ tài chính tính đến hết tháng 11/2015, cả nước còn phải thực hiện CPH 130 DN. 

Như vậy từ năm 2011 - 2015, cả nước mới CPH được 397 DN, đạt 75% kế hoạch 

của cả giai đoạn. Nguyên nhân không hoàn thành kế hoạch CPH giai đoạn 2011- 

2015, là do: Những DN được đưa vào diện CPH trong giai đoạn này chủ yếu là 

những DN có quy mô lớn, đó là các Công ty (CT), Tổng công ty (TCT), Tập đoàn 

kinh tế (TĐKT). Mặt khác do sự suy thoái của nền kinh tế toàn cầu cũng đã ảnh 

hưởng đến tốc độ CPH DNNN ở Việt nam. Như vậy, công tác CPH DNNN ở Việt 

Nam còn phải trải qua một chặng đường khá dài. Theo dự kiến ít nhất phải đến hết 

năm 2020 Việt Nam mới có thể hoàn thành được chương trình CPH DNNN. [21].  

    Để tiếp tục đẩy nhanh tiến trình CPH DNNN và giải quyết các vấn đề sau CPH 

DNNN, thì cần phải tiếp tục hoàn thiện về thể chế, phát triển thị trường tài chính, 

thị trường chứng khoán nhằm phục vụ quá trình tái cơ cấu DNNN theo hướng CPH 

để phân bố và sử dụng nguồn lực hiệu quả hơn, từ đó mà nâng cao hiệu suất vốn xã 

hội và năng suất tổng hợp của nền kinh tế. Cũng theo báo cáo của Thường trực Ban 

chỉ đạo đổi mới và phát triển DN (thuộc Văn phòng Chính phủ) về tình hình thực 

hiện tái cơ cấu DNNN 05 tháng đầu năm 2016, cả nước đã CPH được 36 DNNN và 

02 đơn vị sự nghiệp công lập. Trong đó có 06 TCT Nhà nước. Đồng thời, đã thành 

lập Ban chỉ đạo CPH của 61 DN, đang xác định giá trị DN của 77 DN, đã công bố 

giá trị DN của 30 DN. Với mục tiêu đặt ra là thực hiện tái cấu trúc DNNN còn lại, 

giảm số lượng DNNN đến năm 2020 còn khoảng 200 DN ( giảm 50% số lượng 

DNNN tại thời điểm năm 2015), đồng thời cơ bản hoàn thành việc xử lý các tồn tại 

về tài chính, lao động dôi dư của khu vực DNNN [ 21].         
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Bộ Công thương ( BCT) là một trong những Bộ lớn và quan trọng, những  DN 

do Bộ quản lý, sản xuất ra hầu hết tư liệu sản xuất và một phần lớn tư liệu tiêu dùng 

cung cấp cho xã hội. Những DNNN do BCT quản lý được Nhà nước đầu tư một khối 

lượng vốn lớn cho hoạt động SXKD. Song hiệu quả đưa lại chưa thật tương xứng. 

Trong những năm gần đây (từ năm 2011 đến nay ), tốc độ CPH DNNN tại BCT diễn 

ra khá chậm chạp, nhất là trong năm 2015, BCT chỉ đạt 48% kế hoạch CPH của cả 

năm 2015. Với tốc độ CPH DNNN tại BCT như hiện nay, thì tiến trình CPH DNNN 

do Bộ quản lý sẽ không hoàn thành được kế hoạch CPH mà Thủ Tướng Chính phủ 

giao cho BCT giai đoạn 2 (từ năm 2011 - 2015) và sau 2015. Đây chính là những khó 

khăn, vướng mắc mà BCT phải giải quyết trong thời gian tới để thực hiện được đề án 

tái cấu trúc các DNNN tại BCT theo Nghị quyết số 15/2014/NQ-CP với các giải pháp 

thúc đẩy CPH, sắp xếp DNNN thuộc BCT từ năm 2016 - 2020  [79]. Mặt khác, một 

số DNNN thuộc BCT đã thực hiện xong CPH (Hậu Cổ phần hóa) nhưng do hiện 

trạng của các tổ chức trong DN đang gặp nhiều vấn đề vướng mắc, như: Công tác tổ 

chức Bộ máy quản lý còn nhiều bất cập, năng lực quản lý và quản trị DN chưa đáp 

ứng được yêu cầu của sự đổi mới. Hơn nữa, vấn đề đất đai và quyền sở hữu tài sản 

chưa được giải quyết một cách rõ ràng, minh bạch, chính sách tín dụng đối với DN 

sau CPH còn có sự phân biệt đối xử; về giải quyết chính sách, chế độ cho lao động 

dôi dư trong DN CPH chưa được thỏa đáng. Một vấn đề nổi cộm hiện nay tại BCT, 

đó là: Bộ chậm triển khai để bàn giao phần vốn Nhà nước trong các CTCP cho TCT 

Đầu tư, kinh doanh vốn Nhà nước  (SCIC) và chậm triển khai việc niêm yết các DN 

đã CPH xong lên sàn giao dịch của thị trường chứng khoán, từ đó dẫn đến tỷ lệ phần 

vốn Nhà nước bán cho các Nhà đầu tư còn rất thấp, DN không có điều kiện về tài 

chính để đổi mới công nghệ, dẫn đến tính cạnh tranh của đại bộ phận các CTCP tại 

BCT còn thấp. Ngoài ra, một vấn đề nhạy cảm hiện nay của xã hội nói chung và tại 

BCT nói riêng, đó là lợi ích nhóm của một số đối tượng có quyền lực trong các 

DNNN thuộc BCT còn tồn tại. Đây chính là nguyên nhân không hoàn thành kế hoạch 

CPH DNNN do Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt cho BCT. Như vậy, việc sắp xếp, 

đổi mới, phát triển DN và giải quyết các vấn đề sau CPH DNNN tại BCT là cần thiết, 

mang tính thời sự cấp bách, là nhiệm vụ trọng tâm trong tiến trình phát triển kinh tế 

của Bộ theo hướng hội nhập. 


